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1. QUAN PIEM, PINH HUONG PE XUAT HOAN THIEN HE THONG GIAI
PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VUNG O VUNG DAN TQC THIEU
SO VA MIEN NUI VIET NAM DEN 2030

1.1. Quan diém giam ngheo

Ving dong bao DTTS sinh séng chi yéu 1a mién ndi, trung du, bién giéi, hai dao,
c6 vi thé kinh té-x& hoi va dia chinh tri quan trong. Vi thé Chuong trinh MTQG phat
trién KT-XH ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2025 can quan triét cac quan diém
sau:

Phat trién kinh té-xa héi va giam nghéo phdi ldy con ngwoi 1am trung tam, tdp
trung vao nhom dan téc thiéu s, ddac biét 1a nhém dan téc thiéu sé rdt it nguwoi. Chinh
sach va giai phap giam nghéo phai xuat phat tir nhu cau cia nguoi dan, nhat 1a nguoi
nghéo, cong ddng ngheo, phi hop cac dic diém van hoa, xd hoi cia nguoi dan dia
phuong va cac cong ddng dan toc thiéu s6. Can xay dung co ché khuyén khich va dam
bao sy tham gia cua cong ddng vao qua trinh xac dinh wu tién, 1ap ké hoach, ra quyét
dinh, thue hién quyét dinh va giam sat viéc thuc hién quyét dinh.

Giam nghéo da chiéu (gom 4 nhom tiéu chi quan trong: (i) sinh ké; (ii) Sic khde
va dinh duéng; (iii) gido duc; va (iv) Biéu kién séng) gan véi phat trien néng nghiép va
xay dung ndng thén moi.

Phai dam bao giam nghéo hiéu qud va bén viing, can tdp trung vao xay dng tinh
bén viing vé vdt chat, bén viing vé nhan lyc va bén viing vé tai chinh.

Nang cao y thizc thoat nghéo, giam dan bao cap va tién téi logi bé tam 1y y lai,
trong cho, gitip dong bao DTTS cha déng thoat nghéo. Can doi mai co ché hd tro tir hd
trg cho khong, bao cap sang hd tro c6 didu kién (ddi img), bén canh hd trg hd nghéo can
c6 cac chinh sach ho tro ho thoat nghéo va ting cudng tinh tu luc, tu l1ap ciia nguoi dan
va cong ddng. Dé nang cao hiéu qua cin xem xét chuyén tir hinh thirc hd trg cho ting
ho sang ho tro cho nhom ho/cong dong va gitip ngudi nghéo tiép can thong tin thi truong,
phat huy loi thé cta cac san pham, dich vy tiém ning cua dia phuong va cong dong.

Phat huy sw tham gia ciia dia phwong va céng dong cdc DTTS, dam bao linh hoat
va hiéu qua trong trién khai. Bé giam nghéo bén viing & ving DTTS va mién nii, can
thue hién quan tri dja phuong hop 1y, phat huy téi da su tham gia cua nguoi nghéo, cta
thon ban, cip x3, huyén vao qua trinh lap va thyc hién ké hoach phat trién kinh t& -x&
hoi ctia dia phuong. Can phan cép, trao quyén va thé ché hoéa quy trinh 1ap ké hoach,

giam sat va danh gia c6 sy tham gia. Cac chinh séch va giai phap gidm nghéo cho vung



DTTS va mién nai can xay dung va trién khai theo mét co ché linh hoat va hiéu qua,
phtl hop vé6i dic diém cua timg ving va tiéu ving sinh thai noi cac cong dong DTTS
sinh sdng, cac dic diém cla cong ddng va toc ngudi, phat huy cao do su tham gia cia
cong dong, nhat 1a ngudi dan trong giam nghéo, dic biét 1a nhoém yéu thé.

1.2. Pinh hwéng giam nghéo & ving DTTS va mién nui

a/ Khéng cao bang ma wu tién vao cdc viimg “16i nghéo”, mirc dd hé tro gdn két
va hiéu qua giam nghéo, chuyén tir hé tro triec tiép sang gidn tiép

Tiép tuc ting du tu cong tap trung phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac “tii nghéo”
clia cac ving DTTS va mién nii ¢ cac ving sinh thai nhu cac huyén nghéo, cac xi dic
biét kho khan, noi bién gidi thudc cac ving Pong Béc va ving Tay Bic (chiém 58% s6
hoé nghéo DTTS cua ca nudc), Tay Nguyén (15%), Duyén hai mién Trung (11%).
Chuwong trinh giam ngheo giai doan toi khong nén phu tran lan ma tdp trung vao cac
viing nghéo, huyén nghéo va xd nghéo dé tao ra sw dau tw tdp trung va dirt diém.

Céc chinh sach va giai phap giam nghéo trong thoi gian téi cAn chuyén déan tir hd
trg truc tiép (cdp phdt, cho khéng, bao cdp) sang hd trg gian tiép nhu dao tao nghé, phat
trién gido duc, khuyén néng, chuyén tir hé tro dau vao sang hé tro phdt trién chudi gia
tri san pham hiéu qua.

b/ Phat huy thé manh va lgi thé so sanh, phl hop Véi cdc déc thu vé kinh té -x&
héi va trinh dg phét trién cia vang DTTS va mién ni

Céc chinh sach va gidi phap giam nghéo ¢ ving DTTS va mién nli can huéng
vdo phat huy dwoc thé manh nhie phat trién ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san, du lich
sinh thai va cng dong, tan dung loi thé vé kinh té cira khdu va thuwong mai bién gidi véi
Lao, Campuchia va Trung Quéc, giz gin va phét huy bdn sdc vin héa ciia hon 53 ddn
tgc thiéu so, phat huy cau néi giika giao thuwong Trung QuAC va Lao véi cac ving khac
cua Viét Nam. Tuy nhién, cac chinh sach va gidgi phap giam nghéo ¢ ddy can tdp trung
gop phan gidi quyét cac thach thizc 16n dang gap phdi: ty 16 nghéo ving DTTS va mién
ndi giam nhung chua giam bén virng, nghéo doi tap trung nhiéu ¢ cac ving kho khin,
bién gigi, nhom dan toc thiéu sb rat it ngudi; Nhiéu dién tich ring bi chuyén di thanh
hd thay dién hodc cac cay cong nghiép dai ngay nhu cao su, ca phé di tao ra nhitng xao
tron va nhiing tac dong tiéu cuc téi cac ho dan & mot sé noi, nhiéu ho dan phai tai dinh
cu va cudc séng chua dn dinh; Cong nghiép ché bién chua phat trién, thuong mai chu
yéu 12 nguyén liéu va san pham thd vai gia tri gia ting thip; An ninh chinh tri bién gisi
van 1a mot van dé can quan tdm; Trinh d6 gi4o duc cao nhét dat dugc & mot sé dan toc



& muc rat thap va ty 1& ngudi dan toc thiéu sé khong doc théng, viét thao tiéng Viét con
& mic cao so v4i mat bang chung caa ca nuéce; Nha 6, diéu kién sinh hoat, kha nang tiép
can va hudng thu cac dich vu xa hdi co ban cua dong bao dan toc thiéu sé con rat kho
khan; C4c dan toc thiéu sb rat it nguoi (dan sb dudi 10.000 ngudi) tuy thoi gian qua da
duoc Pang, Nha nudc quan tdm va c6 chinh sach riéng, nhung hién van la nhom dan toc
con nhiéu kho khan, c6 nguy co ngdy cang tut hau trong qua trinh phat trién (trir dan toc
Ngai) néu khong duoc tiép tuc hd tro, dau tu phat trién.

¢)Tiép tuc dau tw phdt trién co sé ha tang thiét yéu

Maic du trong hon hai thap ky qua, cac chuong trinh muc tiéu x6a déi giam ngheo
& ving DTTS va mién nai da cha trong dau tu phat trién co so ha ting. Tuy nhién, hé
théng co so ha téng nhu giao thong, thuy lo1, cép nudc sinh hoat, dién, truong hoc, bénh
vién...o day van chua duoc dam bao. Hon nita, cic cong trinh ha tang dugc dau tu & giai
doan trudc dang xudng cap do muc dau tu thap. Vi vdy, trong thoi gian t6i, cic gidi
phdp va chinh sdach giam nghéo bén viing ving DTTS va mién miii van tiép tuc dau tw
vdo phdt trién co s¢ ha tang nhw dwong giao thong tuyén huyén (nhdt la & cdc huyén
nghéo) tuyén xd va thén ban, phdt trién hé thong giao thong, dién, bénh vién, thuy loi,
nuwoc sinh hoat va vé sinh nong thon, hé théng cho trung tam huyén, trung tam cum xa.
Can xdy dung cdc co ché, chinh sach cho phép dia phwong long ghép, phéi hop cdc
nguon lyc khdc nhau dé xdy dung ha tang néng thén theo quy hoach phdt trién xd va
theo ké hoach phat trién KT-XH dwoc xdy dung theo phirong phdp cé su tham gia.

d)Phdt trién dong bé cdac hé thong cung cdp dich vu néng thén hoat déng cé

hiéu qua

Céc giai phap giam nghéo bén virng vang DTTS va mién nui trong thoi gian t6i
tiép tuc tap trung vao phat trién y té, gido duc, ddo tao nghé cho lao dong la nguoi din
téc thiéu sé. San xuit nong nghiép van 1 nganh kinh t& quan trong va kinh té du lich c6
tiém ning 16n & mot s6 ving DTTS va mién nii. Dé thoat nghéo bén viing, trong thoi
gian t&i, cac giai phap giam nghéo can cung cap cac dich vu nghién ciru néng nghiép,
dich vu khuyén néng-1am-ngu, thii y, bdo vé thuwc vt gan két giiva san xudt va thi truong,
thwong mai, dong thoi cung cdp cdc dich vy tai chinh — tin dung, tiét kiém thong qua
cdc t6 nhém tin dung tiét kiém, nhom sé thich, cau lac bé san xudt hang hoa cua néng
dan.

e) Phdt trién HTX, doanh nghiép va trang trai dé tao lwc kéo cho giam nghéo



Dé giam nghéo bén vitng ¢ ving DTTS va mién nui, cac chu truong va giai phap
tang thu nhap cho ngudi nghéo bén canh t chirc san xuat can chu trong phat trién cac
chudi lién két giita doanh nghiép, nha dau tu, trang trai v6i nong dan. Can tao méi truong
thudn loi nhue chinh sdach dat dai, mdt bdng, thué, cdc dau tw cong phuc vu ha tc?ng kinh
té - kj thudt & cdc khu cong nghiép va co ché hop 1y cho doanh nghiép dia phwong nhat
la doanh nghiép tw nhan, doanh nghiép vira va nhé, cdc tip doan kinh té dau tw phat
trién, trang trai. Xay dung cdc nhém sé thich dé thuc diy qua trinh chuyén d6i tir san
xudt dé sir dung sang san xuat phuc vu thi truong, 13 diéu kién dé phat trién kinh té hop
tac.

f/ M6 hinh sinh ké cho giam nghéo xdc dinh trén co sé nhu cau va nédng lyc ciia
nguoi thu huong

Cdc gidi phdp trién khai xdy dung va nhan réng mé hinh hé tro sinh ké cho gidm
nghéo nén dwoc xdc dinh trén co sé nhu cau, nang lec cia ngwoi thy hwong. Mot mo
hinh sinh ké cho ngudi nghéo thanh cong téi thiéu can c¢é cc yéu t6 sau: 1) Phu hop véi
nhu cau va ning luc tiép nhan ciia ngudi nghéo; 2) Pam bao yéu t6 k¥ thuat (cay, con
song, sinh trudng tot, cho ning sudt cao hon cach 1am cii); 3) Pam bao hiéu qua va tinh
bén vitng vé mat tai chinh (ban duoc, ¢o 1ai, 13i du dé tai dau tw); 4) C6 hiéu qua xa hoi
(dan toc thiéu sb, gidi, tré em ...); 5) Bén viing vé mit quan 1y. Can chuyén tir qua tap
trung vao mo hinh “tng dung KH-KT”, “hd tro san xuat” (cung cap dau vio) va “nang
cao nang lyc” (tdp huin phuong phap va ky thuat nudi, trong) sang phdt trién va iing
dung cdc mé hinh thuéc nhém té chirc va quan 1y san xudt; mé hinh gdn véi thi truong,
mé hinh lién két va t6 chirc san xudt theo hop dong.

2. PE XUAT KHUYEN NGHI HOAN THIEN CHiNH SACH GIAM NGHEO
BEN VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM PEN
NAM 2030

2.1. P6i méi cach tiép cin xay dung chinh séch

Can chuyén tiép can xay dung chinh sach giam nghéo tir dwa vao nguyén nhan
nghéo va tu duy ctia ngudi ngoai cong dong sang tiép can dya vao nhu cau giam nghéo
va nhu cau cau chinh cong dong cac DTTS nghéo. Céc chinh sach can xay dung va ban
hanh trén co s c6 di ngudn luc thuc hién, dam bao dat muc tiéu dé ra. Noi dung chinh
sach khdng nén quéa chi tiét ma chi ra khung huéng dan dé phét huy tinh cha dong va
séng tao caa dja phuong, cling nhu can ddi cho phi hop véi dic diém vé tinh dac thi vé
diéu kinh té-vin hoa va x& hoi cua cac ving DTTS va mién nui.



2.2. Hoan thién cong tac hoach dinh chinh sach
2.2.1. Péi méi phwong phdp tiép cin trong hoach dinh chinh sdch

Trong hoach dinh va trién khai chinh sdch, nhat la & cdp trung wong va cdp dia
phirong, can ¢6 sw tham gia cua cac bén lién quan nhu cac BO nganh lién quan, cac cp,
ddi tuong thu hudng va thuc thi chinh sach cua cac tinh, cac td chirc phat trién trong
nuée va qudc té. Tu tudng quan trong trong hoach dinh chinh sach giam nghéo 1a: 1)
Gidam thiéu bao cdp, cho khéng, tién t6i tdp trung vao hé tro giam nghéo; 2) Téch viéc
hé tro ra khodi civu tro. Can phan biét ngudi nghéo thanh hai nhém nghéo: nghéo kinh
té va nghéo khong c6 kha nang lao dong. Can thuc hién hd tro ddi véi nguoi nghéo kinh
té va clru tro nhitng ngudi cuc nghéo khong c¢6 kha niang lao dong, khong danh dong hai
nhom ngheo nay.
2.2.2. Déi mdi quy trinh hoach dinh chinh sdch

DPoi méi quy trinh theo hudng cac B nganh, dia phuong va ngudi din, doanh
nghi¢p phai dugc tham gia hiru hi¢u vao qua trinh xay dung chinh sach va giai phéap phat
trién KT-XH dé dam bdo kha thi vé doi twong thuy huong, nguén lue, thue hién o cdac
cdp, phat huy sw chi dong va trach nhiém cua cdc nganh va dia phwong trong giam
nghéo. O cép tinh, can d6i méi cach tiép can tir trén xudng sang ap dung tiép can co su
tham gia cua cac cip huyén, xa, thon, ctia nguoi hudng loi va ca nguoi bi anh hudng,
thong qua cac hoi nghi tham véan va sir dung céc thong tin da chiéu lién quan dén céac
van dé kinh té - x3 hoi cua dia phuong.
2.2.3. Gidi quyét sw chéng chéo

Ngay 19 thang 06 nam 2020, Qudc Hoi di ra Nghi quyét s 120/2020/QH14, Phé
duyét chii treong dau tu Chuong trinh muc tidu qudc gia phat trién kinh té - x& hoi ving dong
bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2030 (Quéc Hoi, 2020) va Chinh phu ban
hanh Quyét dinh 1409/QP-TTg ngay 15/9/2020 ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyét
s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Qudc hoi. Vi vay, trong trién khai thuc hién,
can long ghép c&c nhu cau cia cdch linh vuc cho giam nghéo theo nguyén tdc thang
nhat, dwa trén Ludt dau tw cong. Dé han ché tinh chong chéo trong thyuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té-x4 hoi ¢ ving DTTS va mién nii giai doan
2021-2030 va Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing, can xem xét va
dua vé mot dau méi quan Iy nham dam bao tinh théng nhat va nang cao hiéu qua, hiéu
luc thuc thi chinh sach.



Thuc hién phéi hep nguén luc tir cdc chiong trinh, dir &n, nguon khac cho xéa
déi, giam nghéo. Can chuyén tir cach 1am hién tgi 1a méi du an c6 ciing hang muc dau
tw (cung lam dwong giao thdng, cdng trinh thay lei, cdp nwéc sinh hoat tdp trung...)
nhung lai c6 c&c bé hé so thau khac nhau, quy ché thanh quyét toan khac nhau sang
phirong thirc phéi hop nguen lyc (céng cac nguon lyc cia cac di &n ¢d hang muc dau
twr giong nhau lai, théng nhdt mét bé ho so thau, mét quy trinh thanh quyét toan). Nén
cho phép cap huyén hay xa chi can &p dung mét tha tuc cho tdt ca cac nguon vén nham:
dap iing diing nhu cdau dau tie ciia dia phwong, gidm tai cong viéc cho can bg phu tréch,
tranh sai s6t trong qué trinh ldp hé so va thuc hién cac tha tuc thanh, quyét toan. Trong
triong hop Iy tweng, X& chi can Idp 1 bé hé so cho nhiéu nguén von khac nhau, trong
dé néu ré mirc dau tw cuia tirng nguan von.

B¢ Tai chinh, B6 ké hoach dau tw va cdc bo nganh khdc can thay doi cdc quy
dinh, huéng dan cdac dia phwong long ghép nguén lec, can xdy dung co ché, chinh sach
cho phép dia phirong long ghép, phoi hop cdc nguon liuc khdc nhau cho cdc hoat déng
phat trién kinh té xa héi twong tw nhau, triing nhau dé phat trién KT - XH. Cdc bé nganh
can thong nhdt cac quy trinh, thi tuc, dinh mirc va yéu cau vé hé so thanh quyét todn
cac chwong trinh/dy én phat trién KT-XH, gidm nghéo khdc nhau c¢é cac hoat déng
twong tw nhau dén cdp huyén, xd — tirc la cdc cdp truc tiép thwc hién hoat dong giam
nghéo tai dia phwong — dé long ghép dwoc cac nguon lyc. Can thwce hién phdn cdp, phan
quyén manh hon cho cdp tinh, huyén va xa. Mdt khac, UBND tinh va huyén nén phdn
cap manh hon cho cac nganh. Nén giao cdc hoat déng trién khai mé hinh giam nghéo
cho cdac nganh chuyén mén hon la qua tdp trung vao nganh Lao dong Thuong Binh va
Xa hoi quan ly nhu hién nay.

2.2.4. Thong tin cho xdy dung chinh sdach

Hé thong thong tin phuc vu cong tac quan 1y va xdy dung chinh sach, giam nghéo
nén bao gém khong nhiing cac thong tin vé s6 lugng ho nghéo, ) lugng cong trinh/hoat
dong da dugc thuc hién, s6 ho da nhan ho trg, s6 ho da thoat ngheo, s6 ho tai ngheo, tién
d6 giai ngan...) ma con cac thong tin vé nguon liec gidm nghéo, phuc vu dwge cdc muc
tiéu truyén thong, ghi nhan dwoc cac phan hoi vé chinh sdach hodc cdach thuc hién cdc
can thiép gidm nghéo, tic déng ciia cdc chinh sach giam nghéo v.v... Can c¢é co ché
phan héi théng tin ré rang. Can xdy dwng dwoc dit liéu co s6 vé hé/nguoi nghéo va phéat
trien DTTS”. Can ¢6 kinh phi va nhan lyc dé thu thdp va cap nhat s6 lidu, thu thap s6
liéu goc (baseline data).

Hé théng thong tin giam nghéo c¢6 hidu qua nén bao gdm céac hop phan sau:

- Hé thdng theo dai ngudn luc cho giam nghéo.



- Hé théng theo ddi két qua dat duoc khi trién khai cac chinh sach va giai phap
gidm ngheo.
- Hé thong theo ddi — danh gia nghéo da chiéu cip qudc gia, cap tinh, huyén (bao
c4o, va diéu tra).
- Dién dan dbi thoai chinh sach vé nghéo da chiéu va giam ngheo bén virng.
2.3. Hoan thién cong tic trién khai va thuec thi giai phap chinh sich giam nghéo &
ving dan tdc thiéu sé va mién nii tai Viét Nam
2.3.1. Phin bé va huy dong ngu(;n lwc cho thuce hién Chuwong trinh muc tiéu quéc gia
phiit trién kinh té-xa hji 6 ving DTTS va mién niii giai dogn 2021-2030

Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nam 2020
vé phé duyét chi truong dau tu Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phét trién kinh té - x4 hoi ving
dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndii giai doan 2021 — 2030. Nguyén tac, giai phap chi yéu
thuc hién Chuong trinh:

a) Pau tu c6 trong tam, trong diém va bén virng, tap trung cho cac x4, thon, ban
kho khin nhét; giai quyét cac van dé buc xdc, cap bach nhat; uu tién hd trg ho ngheo,
cac nhom dan toc thiéu sé kho khan nhat.

b) Bao dam cong khai, dan chii, phat huy quyén 1am chii va su tham gia tich cuc,
cha dong cua cong dong va ngudi dan; phét huy tinh than nd luc vuon 1én cua ddng bao
dan toc thiéu so.

c) Phan quyén, phan cép cho dia phuong trong xay dung, to chic thuc hién
Chuong trinh phl hop véi diéu kién, dac diém, tiém ning, thé manh, ban sic van hoa,
phong tuc tap quéan tot dep cua cac dan toc, cac ving mién gan véi cing ¢ quéc phong,
an ninh.

d) Pa dang hda nguon e, trong d6 ngan sach nha nudc l1a quan trong va cd y
nghia quyét dinh, uu tién phan bo von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) trong thuc
hién Chuong trinh; huy dong, khuyén khich su tham gia, dong gép cua doanh nghiép,
t6 chirc, ca nhan.

d) Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién Chuong trinh
& cac cap, cac nganh. Phong, chdng cac biéu hién tiéu cuc trong qué trinh thuc hién
Chuong trinh.

Nhu vay, dé thuc hién thanh céng muc tiéu va ndi dung cia Chuong trinh theo
16 trinh dt ra thi viéc bo tri ngudn luc tai chinh day du, kip thoi va ¢ ké hoach ngudn



ngan sach Trung wong, ngan sach dia phuong va cac ngudn von ldng ghép dong vai trd
quan trong. Két qua nghién ctru cho thay, trong quéa khr nhiéu chinh sach giam nghéo
dugc ban hanh véi chi treong rat phil hop, nhung khi trién khai gap khé khan va chua
thue sy hiéu qua do viéc phan bd kinh phi tir ngudén Ngan sach trung wong chdm so véi
ké hoach (vi du, nhu thuc hién chinh sach giam nghéo theo Quyét dinh 2085 va
2086/QP-TTg). Vi vay, dé hién thuc hda Chuong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té
- X3 hoi vimg dong bao dan toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021 — 2030, Chinh phii va cac
B6 nganh 6 lién quan can tap trung ngudn hyc, phan bd ngudn ngan séch va cac cac chinh sach
phi hop nham huy dong da dang cac ngudn hee cho dau tu thuc hién chuong trinh.

2.3.2. Pdy manh trao quyén cho cip co sé (thon/ban, xd, huyén) lam chii trong thuc
hién cdac chwong trinh/dw an giam nghéo

Nhitng noi c6 diéu kién, cdn tao diéu kién dé cap co sé (thon/ban, xd, huyén) dwge lam
chii trong cdc du dn giam nghéo. Cdp co sé (thén/bdn, xd, huyén) 1am chi trong trién khai cac
chinh sach va giai phap giam nghéo c6 nghia 1a cAp co s (thon/ban, x, huyén) duoc phén cép,
trao quyén va duoc tao diéu kién dé ccfp co 5o co du nang luc va co thé kiém sodt duwoc tit cd
cdc nguon lyc cho xéa déi, giam nghéo, sir dung cdc nguén lire nay mét cach chii dong va sang
tao thong qua viéc lap ké hoach, thuc hién ké hoach va giam sat vigc thuc hién ké hoach mét
cach phit hop véi diéu kién vin hod, kinh té, xd héi dia phwong, dam bdo ddp g diing nhu
cau, nguyén vong ciia ngudi dan va yéu cau phdt trién kinh té - xd hoi chung cia todn xd.

Dé hién thyc cap co s& (thon/ban, xa, huyén) lam chi trong giam nghéo néi riéng va

phat trién kinh té xa hoi noi chung, can thue hién cdc giai phdp sau:

- Cdc B, nganh va UBND cdc tinh xdy dung, ban hanh khung thé ché va cdac quy dinh
déng bo, ro rang, dé sir dung, cu thé hod hodc vin dung mot cach sang tao theo diéu kién cua
tung dia phuong;

- Can xdy dung cdc tai liéu hwéng dan, biéu mdu, cong cu can thiét dé cap xda cé thé dé
dang dp dung cac quy dinh va chinh sach da dwoc ban hanh.

- Ndng cao ndng lwc cho dgi ngii can bo lam cong tdc giam nghéo cdc cdp tinh, huyén,

~

xa.
2.3.3. Céng tdc ké hoach trién khai

Lap ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cap x3 c6 sy tham gia 12 céng cu hiru hiéu
dé nguwoi dan ndng cao nhdn thirc vé quyén dwoc tham gia vao qud trinh lra chon wu
tién, ra quyét dinh, tham gia thyc hién va kiém sodt viéc thuc hién cac quyét dinh. Cac
ru tién, nhu cau ctia ngudi dan téng hop trong ké hoach cip xa co thé duogc sir dung dé
cac nganh lién quan va UBND xem xét, tich hop vao ké hoach nganh, ké hoach chung

va phuong 4n phan bd kinh phi, ngan sach cia dia phuong.



Dé xay dung ké hoach phat trién KT-XH c6 sy tham gia can tip trung vao cac
linh vuc sau: i) ndng cao néng lyc cin bé dia phwong trong viéc hwdng dan nguwoi déan
thao ludn va chon wu tién; ii) huy dong sy tham gia cua nguoi dan mot cach linh hoat
dé c6 thé phan dnh dwoc nhu cau va nguyén vong cia ngwoi dan, iii) thdng qua qua
trinh nay, xa nam dwoc nguén lyee tir tat ca cac chwong trinh, dy an trén dia ban, tir do
tim kiém co héi long ghép nguon lec dé thye hién cdc hoat ddng doi héi kinh phi 1om.
Biét truce dwoc quy mé va kha ndang vé nguon Iyc ciing 1a mot trong nhimg diéu kién
can thiét dé cai thién hiéu suat va hiéu qua thuc hién cac can thiép giam nghéo va phat
trién nong thén & ving DTTS va mién nui.

2.3.4. Nang cao nang luc cua can by co so trong quan Iy va thuc thi chinh sach giam
ngheéo

Nang cao ning luc cho can bo co sé vé 1ap ké hoach c6 su tham gia, k¥ niang huy
dong va to chic dan tham gia, giam sat danh gia, thay doi nhan thirc vé giam nghéo,
truyén thong giam nghéo. P6i méi duoc 1ap ké hoach, 16ng ghép ngudn luc va bao cdo
dong bo sé& giam dugc ganh nang hanh chinh cho cic can bd giam nghéo & cap huyén
va x3. Co hai yéu t6 quan trong 1am giam dong luc va hiéu suit cong viéc cta can bd
1am cong tac giam nghéo tai dia phuong, dic biét 1a can bo cap huyén, xa va cdn bg ciia
cdc t6 chire doan thé cdp xa, thén: Ganh ndng hanh chinh qud 16n, phu cdp qud nhé
hodic khéng c6. Cac can tro nay c6 thé dugc han ché mot phan thong qua viéc: (i) Pong
bd hoa va don gian hoa thi tuc; (ii) Cung cip cong cu dé quan Iy cac hoat dong giam nghéo
mot cach théng nhit; (i) Cap mot khoan phu cap trach nhiém nhét dinh cho can bd 1am
cong tac gidm ngheo tai dia phuong.

2.3.5. P6i mdi trong gidm sdt va dinh gid cdc chwong trinh giam nghéo

Can d6i méi cong tac giam sat va danh gia theo phuong thic theo ddi-danh gia
dua trén két qua dé quan 1y két qua va hiéu qua cta cac chuong trinh x6a déi giam
nghéo. Pé 1am duogc didu nay can thiét phai:

- Xay dung hé thong thong tin cho gidm sat va danh gia mot cach dong bo toan
dién bao gom thong tin nghéo da chiéu, tinh trang dé bi t6n thuong va phan hoi,
d6i thoai chinh sach ctiia ngudi dan, nhat 13 nguoi ngheo.

- C6 co ché cong khai, minh bach va co ché phan hoi théng tin vé tac dong chinh
sach, tdc dong cua cac can thiép/hoat dong xoda d6i, giam nghéo da duoc thuc
hién.

- B tri kinh phi thyc hién cong tac gidm sat va danh gia va bao céo.



- Tbng két, nhan rong mo hinh giam sat cong dong & cac dia phuong. Xay dung
duoc tai liéu huéng dan giam sat cong dong va bo cong cu giam sat va danh gia,
céc biéu mau thu thap s liéu.

- Tang cuong niang lyc cac can bo tham gia giam sat danh gia dé cung cép, cap
nhat thong tin vé giam nghéo. C6 nhom giam sat cong dong dugc trang bi ky
nang, kién thie dé thuc hién cong tac giam sat. Can bo phu trach duogc trang bi
k¥ ning va cong cu dé thu thap sd liéu va bao céo két qua thyuc hién KH, két qua
gidm ngheo.

- Xay dung va quan 1y dit liéu giam ngheo & cap xa: dé 1am duoc diéu nay can phai
nang cao nang luc clia can bd nganh lao dong x3 hoi cta x3, xay dung hé thong
chi tiéu theo tiéu chi nghéo da chiéu phu hop véi cdp xa, co su lién thong hé
thong thong tin tir xa 1én huyén, tinh va Trung wong.

3. PE XUAT HE THONG GIAI PHAP CO BAN NHAM GIAM NGHEO BEN
VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM

3.1. Pé xuit nhém cac giai phap mang tinh dot pha va dic thii trong cong tac giam
nghéo vang DTTS va mién nai

3.1.1. Gidi phdp phit trién nguon nhén luc gép phin phdt trién bén vieng ving din
toc thiéu s6 va mién niii hién nay

Dé giai quyét bai toan phat trién ngudn nhéan luc chat luong, hiéu qua, gop phan
phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi giam nghéo nhanh, bén viing, xay dung khdi dai
doan két dan toc, nang cao doi séng vat chat, tinh than d6i vai déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui. Do d6, mot trong nhirng giai phap co ban, mang tinh 1au dai 13 phai phat
trién ngué)n nhan lyc, trong d6 dac biét la nguff)n nhan luc chét luong cao ddi véi cac
vung nay nhu sau:

Thir nhdt, cAn huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat trién ngudn nhan lirc dan
tdc thiéu sb chat lugng cao. Trong do, can tang dau tu cua Nha nuée cho phat trién nhan
luc, nhat 1a dau tu cho giao duc, cho y té va cham soc strc khoe nhan dan. Déy manh xa
hoi hoa dé phat trién nhan lyc, nhit 13 trong linh vuc dao tao, huy dong ngudn von xi
héi cho gido duc va dao tao. Pong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho dao
tao nhan lyc v&i cac hinh thitc khac nhau, nhét 1a viéc thanh 1ap co s¢ dao tao trong
doanh nghiép, gin dio tao v6i nhu cau doanh nghiép, nhu cau x3 hoi.

Cén ting cudng dam phan, van dong va xtc tién dau tu dé thu hat cac ngudn vén

tr ngoai nudc, nhu von dau tu tryc tiép nudc ngoai, von vién trg chinh thac va tai trg
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clia cac to chire, ca nhan ngudi nude ngoai, von cua cong dong ngudi Vit Nam & nude
ngoai,... trong do doi hoi can ¢6 sy tham gia tich cuc ctua tat ca cac cép, cac nganh, cua
ngudi dan. Pong vién moi ngudn luc, trong d6 phat trién va nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc, nhét 13 ngudn nhan lyc chat luvgng cao 13 yéu t6 bao dam va 1a khau dot pha
cho su phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg.

Thir hai, thuc hién tbt cong tac b tri, dao tao, st dung can by cong chirc tai cac
x3 ving dong bao din toc thiéu sd va mién nai. Tiép tuc thuc hién cé hiéu qua Quyét
dinh s6 08/2011/QD-TTg ngay 26/1/2011 cta Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng can
bd cho cac xa thudc huyén nghéo; Quyét dinh s6 170/QD-TTg ngay 26/1/2011 cta Tha
tuéng Chinh phu vé phé duyét Du an thi diém tuyén chon 600 tri thic tré wu ta, ¢é trinh
do dai hoc tang cuong vé 1am Pho Chu tich ij ban nhan dan xa thudc 64 huyén ngheo;
Quyét dinh s6 402/QP-TTg ngay 14/3/2016 cua Thu tuéng Chinh pha vé Phé duyét Dé
an phat trién doi ngii can b, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu s trong thoi ky
m&i; Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngiy 15/6/2016 ctia Chinh phu vé day manh phat trién
nguén nhan luc cac dan toc thiéu sb giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2030;...

D6i voi sinh vién dao tao theo hé ctr tuyén tai cac truong dai hoc, cao déng va
trung cap chuyén nghiép trong ca nude, sau khi hoan thanh khoéa hoc céc tinh can sip
xép, bd tri viéc 1am kip thoi, hop 1y dung chuyén mon dao tao. Pay chinh 1a nhiing hat
nhan quan trong trong cong tac phat trién ngudn nhan lyc dan toc thiéu sb chat lugng
cao O cac tinh hién nay. Bén canh do, can cha y cong tac dao tao lai cac can bd co s&
ngudi dan toc thiéu s nham bao dam dap tmg duoc yéu cau vé chuyén mon, nghiép vu
trong tinh hinh méi, c6 ché d6 dai ngd hop 1y nham khich 1& can bo co sd, dic biét 1a
viing sau, viing xa, ving kho khin yén tim cong tac, cong hién.

Thir ba, chu trong phat trién nguén nhan luc chat lugng cao ddi véi ving déan toc
thiéu s6 va mién ndi. Theo d6, can trién khai ké hoach, bién phap giai quyét hiéu qua
nhirng van dé vira cép bach, vira lau dai cua nguff)n nhan luc, tao mot chuyén bién that
sy manh mé trong vi¢c khai thac, dao tao, st dung tur ngué)n nhan lyc cho dung. Céc dia
phuong can c6 nhiing co ché, chinh sach str dung ngudn nhan luc chét lugng cao dé thu
hat dugc nhan tai, tranh tinh trang “chay mau chit xam” nhu hién nay, dac bi¢t 1a nguén
nhan luc cong tac ¢ ving dan toc thiéu sd va mién nii.

Cai thién thong tin vé ngudn lyc theo hudng rong rii va dan cha, lam cho ngudi
dan, dac biét la d@)ng bao vung dan tdc thiéu sb va mién nai théy duge tam quan trong
ctia phat trién ngudn nhén luc trong giai doan hién nay. Hang nim, can tong két vé 1y

luan va thyc tién, danh gia ding nhitng mat dugc va chua duoc, kip thoi rat kinh nghiém
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dé xay dung chinh sach méi va diéu chinh chinh sach da c6 vé& ngudn nhan luc & Viét
Nam cho phu hop véi timg thoi diém.

Thir tur, 361 m&i nhén thire vé phat trién, st dung, quan 1y nguén nhan luc dan toc
thiéu sd noi chung va nguén nhan luc dan toc thiéu sd chét lugng cao noi riéng. Dé thuc
hién dugc giai phap nay, trudc hét phai quan triét sau sic quan diém coi con ngudi 1a
nén tang, 1a yéu té quyét dinh dén su phat trién bén vitng ctia dit nuée. V6i ¥ nghia do,
doi hoi chung ta, trude hét 1a cac cdp lanh dao tir Trung wong dén dia phuong, phai thuc
su coi trong con ngudi, t6n trong cac quyén va loi ich chinh dang cua con ngudi, tao
diéu kién t6t nhat dé con nguoi phat trién, dic biét 1a moi trudng dan chu. Mot trong
nhing yéu cau cia d6i méi nhan thirc vé phat trién ngudn nhan lyc 1a phai coi trong hon
nita chat lugng ngudn nhan lyc. Trong diéu kién hoi nhap quoc té va canh tranh gay gat
nhu hién nay, khi ngudn tai nguyén thién nhién ngay cang thu hep, thi van dé phat trién
chat lugng ngudn nhan luc phai duoc dit 1én hang dau, nhat 1a nhan lyc cong nghé théng
tin; nhan lyc khoa hoc va cong nghé. Cung vai phat trién nguén nhén luc 1a van dé st
dung, quan 1y ngudn nhan lyc cua dat nudc.

Mot s6 giai phap cu thé trong phat trién ngudn nhan hre ving DTTS va mién
nii can tap trung thwe hién nhu:

a/ Nang cao chat lwong gido duc phé thong & ving DTTS va mién, tip trung
vao mot so van dé sau:

- Cting ¢ va phat trién hé thong truong pho thdng dan toc ndi trd; hé thdng truong
phd thdng dan toc ban tra; d6i mai phuong thirc cir tuyén hoc sinh dan toc thiéu so di
hoc dai hoc; quy dinh vé cong tac tuyén sinh, to chac boi dudng, xét chon va phan bo
vao hoc trinh dé dai hoc, cao dang su pham, trung cp su pham ddi véi hoc sinh hé du
bi dai hoc;

- Kién ¢4 hoa truong, 16p hoc va nha cdng vu cho gido vién.

- Quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi d6i voi co sé giéo duc thudc hé thdng
gido duc qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap.Cac quy
dinh cu thé vé ndi dung hd tro ddi vai hoc sinh dan toc thiéu s & ving co diéu kién kinh
té - & hoi dic biét khé khan (hd tro tién an, tién nha ¢, hd tro gao cho hoc sinh; hd trg
dau tu co so vat chat, kinh phi phuc vu viéc ndu an cho hoc sinh, hd tro chi phi hoc
tap...); Uu tién tuyén sinh va hd tro hoc tap ddi véi tré mau giéo, hoc sinh, sinh vién dan
toc thiéu sd rat it ngudi; tré mam non, hoc sinh tiéu hoc viing dan toc thiéu sb, cu thé 1a
tré mau gido, hoc sinh, sinh vién thuoc 16 dan toc cd sé dan dudi 10.000 ngudi: Cong,
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Mang, Pu Péo, Si La, Co Lao, BS Y, La Ha, Ngéi, Chut, O Pu, Briau, Ro Miam, L6 Lo,
Ly, Pa Thén, La Hu ... Quy dinh vé& hoc tiéng néi, chit viét ciia dan toc thiéu sd, hoc tiéng
Viét.

- Chinh sach di vé&i nha gido, can bo quan Iy gido duc cdng tac & trudng chuyén
biét, & ving dan toc thiéu s6, mién nui, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan.

- Quy dinh chinh sach ddi véi ngudi hoc, ngudi day, co sd dio tao trong d6 uu
tién day nghé cho cac d6i twong 1a ngudi thudc dién duoc hudng chinh sach wu dii,
nguoi ¢6 cdng vai cach mang, ho nghéo, ho 6 thu nhap ti da bang 150% thu nhap cua
ho nghéo, ngudi dan toc thiéu so.... Hoc sinh tét nghiép cac trudng trung hoc co s¢ dan
toc noi tri va trung hoc phd thdng dan toc noi tra, ké ca noi tra dan nudi duoc cir tuyén
hoc nghé néi tra, trong d6 wu tién con em cac dan toc thiéu sé & khu vuc dic biét kho
khin dugc huong hoc bong, tro cap x hoi va cac chinh sach khac nhu hoc sinh trung
hoc pho thdng dan toc noi tra, dugc hoc nghé theo chinh sach day nghé ngan han cho
lao dong nbng thon.

b/ Nang cao chit lwong va hiéu qua gido duc nghé nghiép, gin dao tao véi
nhu céu cia thi truong lao dong & ving DTTS va mién nii.

Phat huy cac két qua da dat duoc, khic phuc ton tai, han ché va ¢dy manh cong
tac dao tao nghé cho lao dong & viing DTTS va mién ndi dap @ng yéu cau ciaa cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée va giam nghéo bén virng, trong thai gian téi, cac cap,
cac nganh va dja phuong can tiép tuc thuc hién mét sé noi dung sau:

Mgt 13, ting cudng su lanh dao cia cac cap chinh quyén trong cong tac dao tao
nghé cho lao dong ¢ viing DTTS va mién ndi, gan vai trach nhiém nguoi dimg dau trong
qua trinh to chuc thuc hién, coi cong tac dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS va
mién ndi 12 nhiém vu quan trong gop phan x6a doi, giam nghéo va xay dung ndng thon
méi. Hang ndm, danh gia két qua thuc hién, coi day 13 mot tiéu chi dé cong nhan tap thé
va ca nhan hoan thanh nhiém vu.

Hai 13, d6i méi noi dung chuong trinh dao tao nghé cho lao dong & viing DTTS
va mién nui theo hudng thiét thue, hiéu qua gan véi thuc tién, nhu cau cia dia phuong,
doanh nghiép va cua x& hoi. Trong qua trinh ¢dy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép, nong thon, ngudi lao dong ndng thdn khdng chi dugc trang bi kién thic
vé nghé nghiép ma con can dugc trang bi kién thirc vé thi truong, tién bo khoa hoc ky
thuat, vé sinh an toan thuc pham, hoi nhap quéc té.
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Ba 13, gin chat viéc ra soét, xac dinh danh muc nghé dao tao véi lam tdt cong tac
dinh hudng, tu van nghé dé ngudi lao dong lya chon. C6 nhitng bién phép tich cuc giai
quyét dau ra cho san pham néng nghiép. Tao moi diéu kién thuan loi dé nguoi lao dong
duoc vay von san xuat kinh doanh va tao viéc 1am sau khi hoc dé phét huy hiéu qua day
va hoc nghé. Dé tao co hoi viéc 1am cho lao d6ng & viing DTTS va mién nui, cac co s&
day nghé can tich cuc lién két vai cac doanh nghiép, cac co s san xuat, kinh doanh dé
tim hiéu nhu cau nhan su cua ho; tir 6, ¢ dinh hudng vé nghé nghiép cho ngudi lao
dong khi tham gia dao tao.

Bon 13, chi dong bé tri kinh phi tir ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong
Vi cong tac dao tao nghé cho lao dong & viing DTTS va mién ndi. Long ghép, huy dong
c6 hiéu qua cac nguon luc tir cac chuong trinh, dy an dé cling vai nguon kinh phi hd tro
tir ngan sach nha nudce thuc hién hd trg dao tao nghé cho lao dong ¢ ving DTTS va mién
nui, dao tao nghé cho ngudi khuyét tat va lao dong ni.

Nam la, day manh xa hoi hoa, nang cao vai tro cua cac to chic chinh tri-xa hoi
trong cong tac dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS va mién nai. Tang cudng phoi
hop giita cac cip, cac nganh, t6 chic chinh tri xa hoi, to chic x& hoi, co s dao tao va
cac doanh nghiép, tap doan kinh té 16n, hop tac X3, co s san xuat trong viéc dao tao
nghé nghiép, dap ng nhu cau x4 hai.

Sau 1a, tich cuc trng dung thanh tuu khoa hoc - cong nghé hién dai vao qua trinh
dao tao nghé cho lao dong & viing DTTS va mién nii; gop phan nang cao trinh d, tay
nghé cho ngudi lao dong. Viéc ap dung nhitng thanh tyu khoa hoc - cong nghé vao
chuong trinh dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS va mién ndi sé tao dong luc quan
trong dé nguoi lao dong tich cuc tim toi, sang kién cai tién ky thuat, ng dung vao san
XUAt, ning cao nang sut cay trong, vat nudi. Khi y thic duoc vai trd cua khoa hoc -
cdng nghé, ngudi lao dong & ving DTTS va mién ndi sé tim cach thay dbi tap quan san
Xuat, cach thirc 1am viéc cho phu hop.

¢/ Co ché chinh sach dic thi tuyén dung, dao tao, bdi dwdng nang cao chat
lwong can b, cdng chikc, vién chire nguoi dan toc thiéu sé, mét sé van dé can nghién
cuiru tap trung nhuw sau:

- Chinh sach vé dao tao (trinh d0 trung cép, cao déng, dai hoc, sau dai hoc), chinh
sach vé bdi dudng (tap su; bdi dudng theo tiéu chuan ngach cong chc, tiéu chuan chuc
danh nghé nghiép vién chuc; boi dudng trude khi b6 nhiém chtrc vu lanh dao, quan ly;
boi dudng theo yéu cu cia vi tri viée 1am; bdi dudng kién thire, k§ ning chuyén nganh

bét budc hang nam); 4p dung chuong trinh boi dudng; bién soan chuong trinh, tai li€u
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bdi dudng; thAm dinh, phé duyét chuwong trinh, tai liéu bdi dudng; to chirc bdi dudng;
diéu kién bdi dudng & nudc ngoai; quyén lgi, trach nhi€ém ctia can bg, cong chure, vién
chirc duge ctr di dao tao, boi dudng.

- Chinh sé&ch luan chuyén c6 thoi han ddi véi can b, cong chicc & co quan cap
tinh, cip huyén vé cac huyén, xa viing dan toc thiéu s, mién nai, ving kinh té - x& hoi
dic biét kho khin dé gitp co so thuc hién tdt hon nhiém vu phat trién kinh té - van hoa
- X& hoi, bao dam an ninh - qudc phong & dia phuong.

- Chinh sach wu dai, khuyén khich thu hat tri thirc tré, can b chuyén mén ki
thuat vé cong tac tai cac xa vung dan toc thiéu s6, mién nui, vung kinh té - xa hoi dac
biét kho khan.

- Chinh sach bdi dudng ning cao ning luc quan 1y nha nudc cho can bo, cong
chtrc tré & xa (hitng ndi dung co ban vé quan Iy nha nuwéc danh cho can bo, cong chirc
tré & x; nhimg giai phap phat trién san xuat néng nghiép, 1am nghiép, tiéu thi cong
nghiép, phat trién kinh té trang trai... trén dia ban xa; cac k¥ ning ddi véi can b, cong
chue tré ¢ xa).

- Boi dudng kién thirc dan toc d6i véi can bo, cong chuc, vién chic.

- Phat trién doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu sd (xdy
dung chinh sach tuyén dung, st dung va quan 1y doi ngii can bd, cong chie, vién chic
nguoi dan toc thiéu sb; dao tao, boi dudng nang cao nang luc can by, cong chirc, vién
chtrc nguo1 dan tde thiéu sb; nang cao ty 1¢ do1 ngti can bo, cong chirc, vién chirc nguoi
dan toc thiéu sd).

- Chinh sach dic thu trong tuyén dung cong chtrc, vién chirc ngudi dan toc thiéu
sb cong tac tai vung dan toc thiéu s6, mién nui, vung kinh té - x4 hoi dic biét kho khan:
Vé xét tuyén dac cach cong chic, vién chirc; Phuong thic thi tuyén cong chic, vién
chuc doi véi nguoi dan toc thiéu s6. Trong cac ky thi tuyén cong chirc, vién chic do Uy
ban nhan tinh t6 chirc phai xay dung ty 18, co cau danh cho ngudi dan toc thiéu sb tring
tuyén, t6 chirc thi tuyén cbng chuc, vién chac chung hoi dong thi, chung dé thi, chdm
diém chung, khi xac dinh ngudi tring tuyén thi sinh 12 nguoi dan toc thiéu sé duoc tong
hop riéng dé xét lay s6 diém tir cao xubng thap cho dén khi du chi tiéu 1a nguoi dan toc
thiéu sb can tuyén dung nhung diém tring tuyén ciia nguoi dan toc thiéu s khong duoc
thap hon 60% s6 diém so véi nguoi dan toc Kinh,
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3.1.2. Gidi phdp néng cao ning luc két néi thi truwong cho ving DTTS va mién niii

Dé nang cao ning luc két ndi thi trudng cho ving DTTS va mién ndi, ving dic
biét kho khin, trén co s nghién ctu thuc tién tai cac ving khao sat, mot sé giai phap
can duoc quan tdm thyuc hién déng bo trong thoi gian téi nhu sau:

a/ Tiép tuc dau tu phat trién co so ha tang kinh té-x& hoi ¢ cac vang DTTS va
mién ndi, cac huyén va x4, thon ban dic biét khé khan (tap trung wu tién vao dau tu hé
thdng giao thong, dién, hé thdng thong tin lién lac) nham nang cao kha ning tiép can thi
truong va giao luu trong ndi bd ving va gitta cac viing nham thac day phat trién kinh
té-van hoa va xa hoi. Péi v4i cac Chuong trinh giam nghéo bén viing, tiép tuc dau tu
phét trién duong giao thdng ¢ cac huyén nghéo va xa nghéo, dong thdi nang cap va bao
dudng cong trinh da duoc xay dung & cac giai doan trude. Uu tién dau tu cac hé thdng
giao théng cua cac xa nghéo va huyén ngheo lién huyén, duong giao thong vao cac khu
san xuat, cac khu cdng nghiép, cac khu kinh té. Can dau tu cac hé théng giao thong lién
tinh, cac duong cao toc két ndi cac khu, cum kinh té va cac viing nham thac day phat
trién kinh té-van hoa va xa hoi ddi véi cac ving DTTS va mién nui.

b/ P6i méi quy hoach phat trién kinh té -x& hoi ¢ ving DTTS va mién ni

Pé giam nghéo mot cach bén viing, ting cuong hidu qua cia dau tu cong cho
giam ngheo, giam thiéu cac rai ro do thién tai (1 dng, 1& quét, sat 16 dat va chay rimg...)
& ving DTTS va mién nui, can déi méi cong tac quy hogch phat trién kinh té-xa héi
theo hwrong thi treong mé, lién két ving va tiéu ving. Quy hoach phat trién kinh té -xa
hoi bao gom ba bo phan cau thanh: (1) ha tang kinh té-x hai, va (2) cac nganh kinh té,
(3) bd tri dan cu. Dua trén co ché thi trudng, quy hoach tao ra dinh huéng chién lugc
lau dai, tao ra su lién két viing, tao cho céc nganh, céc td chic kinh té phat trién phd hop
Véi tin hiéu thi trudng va phan tng cd hiéu qua voi nhiing thay ddi thuong xuyén caa
moi trudng kinh té, x4 hoi va thi truong. O cac vang DTTS va mién nidi noi nhiéu ho
nghéo DTTS sinh song 13 noi c6 nhiéu dién tich d6i ndi, dat doc, dan cu séng phan tan
(dac biét 1a dong bao ngudi Méng) va thua thét, thién tai xay ra thudng xuyén, dac biét
la céc tinh bién gigi thudc ving nii phia Bac nhu Ha Giang, Cao Bang, Lai Chau, Son
La, Lang Son, Lao Cai, phia tdy Nghé An,...can duoc quy hoach va bd tri lai dan cu
phan tan rai rac thanh cum dan cu dé tip trung dau tu va nang hiéu suat dau cong cho
giam nghéo (D6 Kim Chung, 2016). Viéc sap xép va bd tri lai dan cu phai duoc thuc
hién mot cach ddng bo tir b tri tai dinh cu, déng rudng, san xuat dén cac dich vu y té,
gido duc va hoat dong cong dong. Nghién ciu quy hoach va xay dung cac cum dé thi
thwong mai nhé gan véi trung tdm hanh chinh cdp xa ¢ cac ving DTTS va mién nai, két
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hop vai phét trién kinh té cira khau ddi véi cac viing ¢6 tiém ning va loi thé nham thac

day phat trién kinh té va nang cao ning luc tiép can thi truong cua ngudi nghéo ving

DTTS va mién nui.

Phét trién hé thdng chg ndng thdn, viéc phat trién chg néng thén can dugc dya
vao quy hoach va sy phét trién duong giao théng, gan voi cac cum do thi thuong mai
nho ¢ cac vang DTTS va mién ndi nham gidp trao d6i hang hoa va phat trién thi truong
tiéu thy cac san pham ndng 1am thuy san cia ngudi nghéo DTTS.

¢/ Thu hat dau tu cua cac doanh nghiép, cac té chuc kinh té tu nhan trong va
ngoai nudc dau tu phét trién cac cum dé thi thwong mai Nhé gan véi trung tam hanh
chinh cdp x& ¢ cac ving DTTS va mién ndi vao ving DTTS.

3.1.3. Gidi phdp phdt trién kinh té va cdi thi¢n sinh ké cho cdc hé nghéo ving DTTS

va mién nii

a/ Phat trién ndng, 1am nghiép, va thiy san

Do6i véi cac ving DTTS va mién ndi thi sinh ké va thu nhap ctaa ho nghéo phu
thudc céc hoat dong nong, 1am va thay san, day 1a mot thé manh cua cac vang DTTS
va mién nui. Vi vay can tiép tuc diy manh phét trién néng, 1am va thay san cua cac
viing DTTS va mién nui theo cac huéng sau:

1) Bbi mai va hoan thién quy hoach néng nghiép theo huéng thi truong mé, phéat huy
loi thé cua céc san pham ban dia, san pham dac san va kién thic ban dia cua nguodi
DTTS va mién nii. Nén c6 quy hoach va thyc hién mot s6 ving san xuat ndng san
hang hoa c6 lgi thé cua ving lién quan dén trong trot, chin nudi va nudi trong thuy
san dé phét huy thé manh cta ving va ting tinh lién két ving nham tao cong in viéc
lam tai chd va cai thién thu nhap, doi sbng cua ngudi dan nghéo. Xem xét loai bo dién
tich cao su & mot sb tinh khong hiéu qua, cho nang suat thap, cai tao dién tich va
chuyén doi sang trong mot sé loai cay trong khac phtl hop hon nhu Chanh leo,...dé
nang cao hiéu qua st dung dat.

2) Xay dung va thiic day tai co cau nganh ndng nghiép cua cac tinh viing DTTS va mién
nui theo huéng d6i méi dau tu cong trong néng nghiép, tai co cau thi truong, thic
day cac hoat dong ché bién sau ddi véi cac san pham néng, 1am va thay san nham
nang cao gia tri gia ting. Pay manh chuyén giao va tng dung céc tién bo khoa hoc
va cong nghé, tng dung cdng nghé cao trong san xuat ndng nghiép nham thu hut dau

tu ctia tu nhan vao linh vuc ndng nghiép.
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3) Khuyén khich phéat trién cac san pham ban dia, san pham c6 gia tri kinh té cao theo
quy md nho va vira, phil hop véi dic diém caa kinh té ho ¢ cac ving DTTS va mién
ndi, dac biét 1a cac huyén nghéo, xa nghéo. Mot sb dia phuong c6 cac san pham lgi
thé nhu: Bo thit, dwoc liéu, va rau ban dia (vi du Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai); chin
nudi lon den ban dia, ga ban dia, cad nudc lanh, ca song..., cac loai rau qua dac thu
viing mién, ca phé, ché.. dé hinh thanh cac chudi gia tri san pham, gan véi céc san
pham OCOP nham tao cong an viéc lam va cai thién sinh ké cho nguoi dan nghéo &
ving DTTS va mién nai. Phat trién cac san pham cd loi thé cua ving gan véi phat
trién du lich theo hinh thac chudi gia tri bén viing;

4) Phét trién 1am nghiép: Tiép tuc thyc hién giao dt, giao rimg, dac biét la dién tich dat
néng 1am trudng kém hiéu qua cho cong dong va cac doanh nghiép dau tu phat trién
kinh té nham giai quyét viéc lam tai chd cho ngudi DTTS. Pay manh viéc thuc hién
khoanh nudi rirng tai sinh, rimg dau nguon, rirng phong hé trén co s& mat do cay, tudi
khoanh nudi riing tai sinh, rimg dau ngudn va phong ho, phét trién ring kinh té, ap
dung mé hinh néng 1am két hop bao dam nguyén liéu cho ché bién gd, gidy ¢ mot sb
tinh c6 lgi thé. Can ting mirc hd trg khoan, cham sdc va bao Vé rirng dau ngudn, ring
phong ho trén co s& mat do cay, tudi cay ring, rirng go 16n thi mirc do cao hon cho
phu hop véi thuc té. Thyc hién, nhan rong, tuyén truyén, phd bién co ché chi tra dich
vu mdi trudng rimg doi vai cac khu rimg dac dung dé ngudn dan tang ngudn thu nhap
va ting cudng nhan thic va quan ly, bao vé rimg duoc tt hon.

5) Nhan rong cac mo hinh lién két san xuat kinh doanh, thu hit va hd trg cac doanh
nghiép, cac HTX, cac nha dau tu tu nhan c6 diéu kién dau tu vao ndng nghiép dé hinh
thanh chudi gia tri bén viing cho san xuat néng lam an va ché bién thuc pham, snar
pham 1am nghiép.

b/ Phét trién du lich, ddgc biét 14 du lich céng dong, du lich sinh thai va du lich trdi
nghiém gdn Vdi tiém ndng, lpi thé va phét trién vin héa ciia cac ving DTTS va
mién nai.

Két qua khao sat cac vang DTTS va mién nui cho thay, nhiéu viing c6 cac tiém
nang va loi thé cho phat trién du lich thu hat sy tham gia cua dong bao DTTS nhu céac
tinh vung nai phia Bic nhu Son La, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Cao Br:?mg...., cac
tinh khu vuc Tay Nguyén nhu Kon Tum, Dik Lik, Lam Ddng, va cac tinh thudc ving
Tay Nam B, va mot s6 tinh duyén hai mién Trung. Céc loai hinh du lich ¢ ving DTTS
va mién nii dang dugc dau tu va phat trién nhu du lich cong dong, du lich sinh théi, du
lich néng thon, du lich trai nghiém, du lich mao hiém,.. Sau hon 20 nam phat trién, dén
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nay, du lich cong déng duoc xay dung thanh cong & ving ngudi Thai, ngudi Tay, ngudi

Dao, Méng tai cac tinh Hoa Binh, Son La, Bién Bién, Lao Cai, Ha Giang, Yén Bai, Thai

Nguyén... Du lich cong dong 1a loai hinh du lich dya vao tai nguyén cua cong dong, do

cong ddéng chu dong tham gia xay dung san pham quan Iy va vi loi ich cua cong dong.

Phat trién du lich vira gop phan phét trién kinh té, vira giai quyét tét viéc 1am cho lao

dong ving DTTS va mién ndi va khdng anh huong dén moi truong. Dé phat trién du

lich cac vang DTTS va mién ndi can thuc hién mot sé van dé sau:

1) Thyc hién dong bo cac tuyén du lich va khu du lich, dat phat trién du lich trong quy
hoach tong thé phat trién cua tinh va can ddi két ndi véi cac tinh trong ving, va lién
két gitra cac viing nham phét huy tiém ning va loi thé vé phét trién du lich nham thu
hut du khach trong nudc va quoc té;

2) Tao su két ndi manh mé trong lién két gitra cac tinh dé hinh thanh céc tuyén du lich
nhu Phéi Tho-Tuyén Quang-Yén Béi-Lao Cai; Lao Cai-Ha Giang-Cao Bing-Bic
Kan, Lang Son, Hoa Binh-Son La -Lai Chau-bién Bién; Ha Noi -Thanh Hoa -Nghé
An; Lam Pong-Pik Lik -Dik Nong-Kon Tum-Gia Lai; Nghé An -Quang Binh- Hué-
Pa Ning....Su lién két ndy can dugc long ghép va tan dung loi thé cua cac tuyén
duong cao toc hién co, cling nhu quy hoach phét trién cac diém du lich quéc gia trong
thoi gian toi.

3) Can day manh cac hoat dong nham da dang héa céc loai hinh du lich bao gdbm du lich
sinh thai, tim linh, van héa va du lich ¢6i nguon, du lich sinh thai két hop nghi dudng,
du lich trai nghiém, du lich mao hiém dé thu hat du khach trong va ngoai nuéc. Gan
cac hoat dong du lich véi cac hoat dong I va hoi. Phat trién san pham va bao tén cac
san pham lang nghé truyén thong thé hién nét dic trung ctia van hoa ban dia caa cac
dan toc nham thu hat khéc du lich. Chi trong phét trién dich vy am thyc, nghi dudng;
Dau tu phat trién cac san pham mang lai gi4 tri vin hoa va sinh thai cao nhu: ruou
can, rau sach, lon ban dia, ga, ca song Da, trau kho.

4) Nang cao ning lyc ciia cong dong va nguoi dan trong phat trién du lich théng qua cac
hoat dong dao tao, tap huin cac kién thuc, ki ning cho cac ho DTTS & céc ving cd
loi thé phat trién du lich, dic biét 1a du lich cong déng. Cac hoat dong tap huan, dao
tao can thuc hién theo hinh thirc cam tay chi viéc, thuc tién tai cong déng dé gidp céc
ho nghéo DTTS va mién ndi c6 thé tiép can dugc, nang cao nang lyc thuc hién cac
md hinh sinh ké gin véi du lich tai dia phuong.

5) Chu trong hoat dong quang bé cac san pham va xuc tién du lich, két ndi véi cac tinh,
va cac nudce trong ving nham thu hit du khéach va hinh thanh cac tuyén du lich;
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6)

7)

Doi méi phuong thire dao tao nghé, phat trién ngudn nhan luc cho phét trién du lich:
Doi ngil can bo cong dong & cac ving co tiém nang phat trién du lich can duoc dao
tao vé quan Iy 1& va hoi, cac dich vu phu trg nhu giao thong, an ninh trat tu, hudéng
dan du lich va cung cac cac san pham va dich vu du lich. Khuyén khich cac mé hinh
thanh nién khaoi nghiép trong linh vuc hoat dong du lich ¢ cac dia phuong. Nhan rong
cac mo hinh thanh nién Iap nghiép voi cac mé hinh du lich cong ddng thanh cong &
Lao Cao, Son La..

Thu hat dau tu cta cac doanh nghiép thong qua cac chinh sach dic thu nhu wu dai
thué, mat bang, tha tuc hanh chinh linh hoat nham phat trién du lich & cac ving DTTS

va mién nui.

c/ Phét trién thwong mai va cac dich vu khac c6 lgi thé

1)

2)

Pé phat trién thuong mai cho phat trién kinh té-xa hoi va giam nghéo ¢ ving DTTS
va mién ndi, mot sé van dé sau can dugc quan tdm thuc hién:

Tiép tuc dau tw phdt trién hé tang thwong mai cho hinh thanh cac cum dé thi nhé
gan véi c&c trung tdm hinh chinh cdp x& & vung DTTS va mién nui bao gém hé
théng duong giao théng, hé thong cho, siéu thi, trung tm hoi cho, trién lam, cta
hang kinh doanh, trung tdm thuong mai. Hé thong giao thong can c6 tinh két ndi
mang tinh ving va lién viing gan vai cac tuyén duong giao thdng chinh, lién huyén,
lién tinh, cao téc dé thiic day trao d6i hang hoa, hinh thanh thi truong ¢ cac x4, huyén
nghéo, ving dac biét kho khan;

Phat trién cac khu kinh té cira khau: Céc tinh ving mién ndi phia Bac nhu Cao Bang,
Ha Giang, Lai Chau, Son La, Lao Cai, Lang Son, Nghé An, Thanh H6a, Quang Binh,
Quang Tri, An Giang... c¢6 loi thé la chung bién giéi voi Trung Quéc, Lao,
Campuchia. Vi thé, viéc day manh phat trién kinh té cira khau gom ca cira khau qudc
té va ctra khau phu va cac cho bién gioi nham gdp phan phat trién kinh té, giit viing
an ninh quéc phong. Mot sé van dé khi phat trién kinh té cira khau can duoc quan
tam nhu: (i) Quy hoach khu kinh té cira khau bao gom khu thwong mai, cong nghiép,
giao thdng, hau can va céac dich vu khac phu vu cho trao dbi thuong mai: (ii) Tiép
tuc dau tu ha tang kinh té cira khau bao gom kho bai tap két hang hda, bao quan hang
hoa, théng quan; (iii) Phat trién cac dich vu hd trg nhu logistics, dich vu tai chinh,
ngan hang, van tai, dai ly thu tuc hai quan, tu van phép ly va dich vu hd tro sau théng
quan dé day nhanh va nang cao chat luong hang hda xuat-nhap khau;
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3.1.4. Co ché dic thit nham khuyén khich va thu hit diu tw ciia doanh nghi¢p vao
phat trién vung DTTS va mién nii

Cac doanh nghiép hoat dong ¢ viing DTTS va mién ndi gép phan cho phat trién
kinh té cta dia phuong, tao cong dn viéc 1am tai chd va nang cao thu nhap va 6n dinh
cudc song cho nguoi DTTS tham gia. Vi vay, can phét huy vai trd cia cua cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc thong qua diy manh thu hit sy tham gia cua doanh nghiép
vao quan hé ddi tac cong — tu vao dau tu xay dung CSHT va céc dy &n phat trién KT-
XH va phét trién cac nganh cong nghiép trong diém cua cac tinh, cac ving DTTS&MN.
Pay manh cai cach moéi trudng kinh doanh, ning lyc canh tranh cua tinh, cua ving
DTTS&MN theo cac vung KT-XH.

Vé chinh sach thué: Can c6 chinh sach wu dai vé thué cho cac doanh nghiép dau
tu vao khu vue DTTS va MN, dic biét vu dii d6i véi cac doanh nghiép dau tu vao linh
vuc ndng nghiép, ndng thon ¢ ving DTTS va MN nham khuyén khich va thu hat céc
doanh nghiép dau tu phat trién kinh té ¢ cac dia phuong. Tuy linh vuc, ¢ thé uu dai
thué ddi véi cac doanh nghiép hoat dong nhirg nam dau, va cai cach céc tha tuc hanh
chinh nham tao co ché théng thoang cho cac doanh nghiép dau tu.

Vé chinh sach wu dai tin dung tai vao ving DTTS&MN, nghién ctru diéu chinh
theo hudng: (i) Xay dung cac muc wu dai dot pha ¢ cac vung dia ban Khu vuc 111, khu
vuc bién gigi; (i) Xay dung khung vu dii theo chudi san pham trén co so xac dinh cac
chudi trong diém theo loi thé so sanh tinh va dong; (iii) Ra soat lai cac khau trién khai
va bd tri nguén lyc.

Vé chinh sach dat dai can tdp trung vao mét sé van dé: (i) Xac dinh khau dot phéa
trong thoi gian téi 1a ra soat thiét ké lai vé trinh tu tha tuc giai quyét viéc cap, cho thug,
wu dai vé dat dai va danh gia viéc thuc hién chinh sach dat dai cia cac DN tai cac dia
phuong dé dua ra nhitng giai phap dot pha vé van dé nay. Pay 1a khau hién dang rat noi
com tai cac dia phuong; (ii) Cong bd rong réi thdng tin vé dat, quy hoach dat va céc
chinh sach khuyén khich dau tu gan véi dat dai va tai nguyén trén dat; (iii) Nghién ctu
xem xét lai quy dinh vé viéc “nha nuéc giao dat sach” cho dan. Vi trong thuc tién, quy
dinh nay déu kh thuc hién; (iv) Nghién ciru dé dua ra cac dot pha vé chinh sach wu dai
gia cho thué dat dai voi DN tai cac dia ban Khu vyc 11 (vi du mién hoan toan tién thué
dat).

Vé chinh sdach lao déng: (i) Gan viéc dao tao lao dong vai dao tao nghé tai chd
cuia DN. Nghién ctru @& DN tham gia tryc tiép vao cac chuwong trinh muc tiéu ¢ cac noi
dung dao tao lao dong, giai quyét viec 1am; (ii) Nghién ctu hinh thanh cac trung tam
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mOi gidi viéc lam dudi su tai tro cua Nha nude thong qua cac chuong trinh muc tiéu
nham két ndi DN voi ngudi lao dong; (iii) Khuyén khich hinh thanh céc trung tam moi
gidi lao dong thong qua cac wu dai vé thué gan véi sé lao dong duoc moi gidi ddi Voi
loai hinh doanh nghiép nay; (iv) Ra soat thuc hién chinh sach vu dai véi cac DN, truong
nghé tai cac ving DTTS&MN, céc ving c6 diéu kién KT-XH ving dic biét kho khan;
(v) Tiép tuc thuc hién ché d6 cu tuyén vao cac co sd gido duc trinh d6 dai hoc, cao dang,
trung cap thudc hé théng giéo duc qubc dan; Nang ché @6 hd tro chi phi hoc tap ddi véi
sinh vién 1a nguoi DTTS hoc tai cac co s gido duc dai hoc; (vi) Tiép tuc thyc hién dau
tu xay dung cac truong ban trd, noi trd vung DTTS&MN; ma rong hinh thic giao duc
thuong xuyén, trung tam hoc tap cong dong; thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach hoc
bong, chinh sach hd tro hoc tap, chinh sach mién giam hoc phi, chinh sach tro cap xa
hoi, chinh sach thu hat di vai gi4o vién, can bo quan Iy gido duc ving c6 diéu kién KT-
XH dac biét kho khan; (vii) Cha trong cbng tac gido duc tu tuong, tam ly, dao duc, Ki
nang song, dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh; tiép tuc d6i mai phuong phap day
hoc, kiém tra danh gia phu hop véi d6i twong hoc sinh DTTS&MN.

3.2. Pé xuat nhém cac giai phap ning cao vai tro ciia cac to chirc phat trién, phi
chinh phii trong thuc hién cac chinh sich giazm nghéo bén virng & ving DTTS va
mién nui

Trong bdi canh hoi nhap québc té sau rong va can co nhiéu ngudn lyc cho phét
trién, can khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac té chic phi chinh
pht nudc ngoai, gop phan phat trién dat nude, thuc day quan hé ngoai giao hitu nghi
hop t4c gitta nhan dan ta va nhan dan cac nudc. Theo tinh than do, can tap trung thuc
hién cac giai phap sau:

Mgt 13, cac bo, nganh, dia phuong can xac dinh cong tac vé t6 chic phi chinh
pht nudc ngoai 1a nhiém vy ddi ngoai quan trong, khdng chi cua riéng Uy ban ma cua
tat ca cac cap chinh quyén. Trong moi chuong trinh, ké hoach, du an hop tac véi cac to
chuc phi chinh pha nuéc ngoai, cac bg, nganh, dia phuong phai ludn chd trong xem xét
xtr Iy hai hoa trén ca 3 khia canh vé kinh té, an ninh, déi ngoai. Xay dung co ché lién
nganh du manh dé phdi hop quan ly, phat huy vai tro, trach nhiém caa tung uy vién Uy
ban va co quan gitp viéc, tao sy phdi hop chit chg, dong b, thong nhat, kip thoi trong
cong viéc thudng xuyén va cac van dé dot xuat, phuc tap, nhay cam.

Hai 13, tiép tuc diéu chinh, b sung quy ché 1am viéc cua Uy ban va cac bo phan
gilp viéc. Chu dong nghién ctru, danh gia, du bao tinh hinh vé hoat dong cua céc to chuc
phi chinh phu nudc ngoai trén thé gi¢i néi chung va Viét Nam néi riéng dé tham muu
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tich cuc, ¢ hiéu qua hon nira trong chi dao, trong d6, can cha y cac hoat dong loi dung
dé chdng pha, gay mat 6n dinh.

Ba 14, tiép tuc d6i mai cong tac quan ly, Kiém tra, giam sat theo quy dinh cac hoat
dong cua to chire phi chinh phu nuéc ngoai véi tinh than, mot mat, ¢t giam tha tuc hanh
chinh, mat khac, tang cuong ung dung cong nghé thdng tin, bao dam khoa hoc, chat ché
hon; khong dé tinh trang bi dong, bat ngo, nhat 13 ¢ nhitng dia ban nhay cam.

Bon 13, tiép tuc ting cuong cdng tac van dong hop tac véi cac to chie phi chinh
pht nuéc ngodi phuc vu phat trién kinh té-xa hoi dit nuwdc; chiu dong dé xuit ddi méi
phuong phap va hinh thirc hop tac véi cac té chic phi chinh pha nuéc ngoai, xay dung
chuong trinh qudc gia vé hop tac vai cac to chire phi chinh phi nudc ngoai.

Nam la, dinh ky biéu duong, ton vinh cac t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai c6
dong gop thiét thuc cho sy nghiép phat trién kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo cua
Viét Nam; chan chinh cac t6 chac phi chinh pha nuéce ngoai hoat dong khong dung ton
chi, myc dich theo ding ky ciing nhu lgi dung cac hoat dong hd tro tir thién, nhan dao
dé tuyén truyén, kich dong, chéng pha Nha nuéc Viét Nam.

3.3. Pé xuit nhém cac gidi phap nhim nhan rong va thue hién cac mé hinh/kinh
nghiém tot trong cong tac giam nghéo bén virng ¢ ving DTTS va mién nui

Nhan rong cac mod hinh giam ngheo phai dya trén co so cac dic trung vé san xuat
cua ting dia phuong, danh gia cac mo hinh san xuit dd va dang thuc hién thanh cong,
dac rat kinh nghiém vé co ché, quy trinh thuc hié¢n, doi tuong tham gia, diéu kién bao
dam... tir d6 tim mé hinh hiéu qua dé tiép tuc nhan rong cho phu hop véi diéu kién, thé
manh ting dia phuong, pht hop véi nhu cau, tip quan ciia ngudi dan va c6 kha thi khi
nhan rong. Can nghién ctru, xay dung co ché quan ly va t6 chirc thuc hién méi, linh hoat,
hiéu qua va phu hop véi yéu cau cia cong tac giam nghéo bén viing.

Qua nhitng phan tich kinh nghiém va thuc tién cac mo hinh giam nghéo trong
nudc va qudc té, mot sé khuyén nghi dé nhan rong cac md hinh giam nghéo thoi gian
té1 nhu sau:

- Nhén rong cic mo hinh khuyén nong, 14m, mé hinh san xuat chuyén canh, tap
trung, md hinh day nghé gin vdi tao viéc 1am theo huéng san xuit hang hoa dé ngudi
nghéo, ngudi can nghéo, ngudi méi thoat nghéo tiép can va tham gia; mo hinh lién két
san xuat, ché bién, tiéu thy san pham giira ho ngheo, cin nghéo, cong ddng voi doanh

nghiép.

23



- Xay dung va nhan rong mo hinh tao viéc lam cong cho ngudi ngheo thong qua
thue hién dau tu cac cong trinh ha ting quy mé nho (giao thong, thiy loi, khu so ché va
bao quan san pham sau thu hoach...); mé hinh san xuit nong, 1am két hop, tao viéc lam
cho nguo1 ngheo.

- Nhén rong cac mo hinh gidm ngheo da dugc thir nghiém thanh cong khac do
cac dia phuong, cac to chirc qudc té da thyc hién.

* Nén tip trung vao mdt s6 mé hinh c6 tiém ning phat trién nhw sau :

- M6 hinh phat trién san xuat nong, 1am, ngu nghiép, gdm: tréng, chan nudi, nudi
trong va ché bién thuy san theo hudng san xuat hang hoa quy mé nhé theo nhom ho gia
dinh hoic t6, d6i san xuat ctia Hop tac xa (noi co to chirc Hop tac xa - goi chung 1a nhém
ho), voi su hd trg ciia cac trung tAm khuyén ndng - 1am & cac ving dic thu, chuyén giao
tién bd k¥ thuat cho lao dong nghéo. Mo hinh nay c6 thé ap dung véi hau hét cac tinh
trong ca nudc nhung tuy thudc va diéu kién tu nhién va loi thé cta tung dia phuong dé
quyét dinh cac loai cay trong vat nudi va giéng phu hop nhu vy méi phat huy dugc
hiéu qua cua cdc mo6 hinh. Vi du nhu: Phat trién nuoi dé tai tinh Son La, huyén Hudng
Hoa, Quang Tri...hodc nhu nuoi bo Sind tai huyén Quang Binh.

- M6 hinh nuéi tréng thily san: tap trung tai cac tinh c6 loi thé vé ho, dap va co
hd thuy dién 16n dé khai thac nuéi trdng thuy san tai cc tinh ving ndi phia Bic nhu
Son La, Hoa Binh, Lai Chau...Hodc céc tinh c6 1gi thé vé bién nhu Quang Binh, Quang
Tri dé nuéi céac loai thuy hai san. Hoac mo6 hinh két hop nuoi tdm/ca voi tréng lua tai
cac tinh vung Tay Nam B§ nhu Séc¢ Trang, An Giang....

- Thuc hién mé hinh san xuat nong - lam két hop, tao viéc lam cho nguoi nghéo
gan véi trong, cham soc va bao vé rimg. M6 hinh nay c6 thé phat trién tét & cac tinh co
didu kién vé trong rimg nhu mot s6 tinh mién nui phia Bic va cac tinh ving Tay Nguyén

- M5 hinh phat trién du lich cong dong nham giam nghéo bén viing thi can khai
thac thé manh vé tai nguyén thién nhién, vin hoa, am thuc doc do, dic sic cua cac dan
toc dé day manh phat trién du lich sinh théi, trai nghiém; du lich lich st - vin héa , phat
trién san pham du lich “xanh”, ton trong yéu tb tu nhién va van hoa dia phuong & ving
dan toc thiéu sé nhu: Bic P (Cao Bang), Tan Trao (Tuyén Quang), Pinh Hoa (Thai
Nguyén), Bén Hung (Pht Tho), Sa Pa (Lao Cai), Mau Son (Lang Son), Dién Bién Phu
(DPién Bién), Ban Mé Thuét, Buén Don (Pik Lik), ik Té (Kon Tum), Chu Sé (Gia
Lai), Tri Ton, Tinh Bién (An Giang), Théi Binh (Ca Mau); cac hd 16n nhu Ba Bé (Bic
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Kan), ndi Céc (Thai Nguyén), To Nung (Gia Lai), hd Lik (Pik Lik), Thac Ba (Yén
Bai), Hoa Binh, Son La

- M@ hinh giam nghéo lién két véi doanh nghiép: Mb hinh hd tro ho nghéo va
cong dong tham gia lién két san xuat, ché bién, bao tiéu san pham ciy trong, vét nudi
phu hop véi dac diém dat dai, thd nhudng, khi hau, thoi tiét cia timg dia phuong; lién
két phat trién viing nguyén liéu cung tmg cho doanh nghiép; hd tro két nbi ho nghéo

v6i thi trudng théng qua phat trién dich vu san xuét va tiéu thy san pham.
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